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СИСТЕМА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ КАК 
ВАЖНЫЙ РЕСУРС РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ  
(на примере Ульяновской обл.)
В статье рассматривается политика взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, регио�
нальные практики. Уделяется внимание организационным аспектам обеспечения взаимодействия, основным методам 
работы, мероприятиям. 
The article considers the policy of interaction of state government bodies and local self�government, and also regional practices. 
Special attention is paid to organizational aspects of the interaction, to major methods of work and activities. 
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КонституцияРоссийскойФедерациипризнаетнезависимость
и самостоятельность органов местного самоуправления
(ст.12)1.Темнеменееде-фактомуниципальнаявластьтруд-

ноотделима от региональной власти, что вызвано, в частности,
доминирующейдефицитностьюместныхбюджетов,проблемами
кадровогообеспечениядлявыполнениямуниципальныхфункций
иоказаниямуниципальныхуслуг.
СубъектыРФсамостоятельноопределяютполитикувзаимодей-

ствия региональной власти и местного самоуправления, разви-
ваютмеханизмысотрудничествасцельюсодействиясоциально-
экономическомуразвитиюмуниципальныхобразованийиобеспе-
ченияполитическойстабильностинаихтерритории.
Длявыявлениянаиболееэффективныхпрактиквзаимодействия

региональнойвластииместногосамоуправленияавторывоктябре
2012г.провелимониторингофициальныхсайтоворгановиспол-
нительнойвластирегионовРФ.Рассматривалисьорганизацион-
ныеаспектыобеспечениявзаимодействиярегиональнойвластии
местногосамоуправления:структуры,ответственныезаподобные
вопросы;ихместовструктуреорганавласти;форма,атакжеоснов-
ныеметодыработыимероприятия.
На основе проведенного анализа были сделаны следующие

выводы.
Во-первых, было выявлено, что вопрос взаимодействия смест-

нымсамоуправлением,содействияреализациифедеральногозако-
нодательствавсфереместногосамоуправлениянаходитотражениев
абсолютномбольшинствеисполнительныхоргановгосударственной
властисубъектовРФ.Дляреализацииданногонаправлениясоздаются
департаментыиуправления,министерства,комитеты,агентства.
Во-вторых,вопросывзаимодействиясмуниципальнымиобразо-

ваниямиявляютсяприоритетнымивработерегиональныхорганов
исполнительнойвласти.
В-третьих,исполнительныеорганыгосударственнойвластисубъ-
1КонституцияРоссийскойФедерации.Принятавсенароднымголосованием

12.12.1993(сизм.от30.12.2008)//Российскаягазета,1993,25дек.
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ектовРФприменяютразличныеформыи
методы работы, которые систематизиро-
ванынамивосновныенаправления,отра-
женныевтабл.1.
В ходе исследования было выявлено,

что многие вопросы местного ведения
находятсянастыкеполномочийорганов
местного самоуправления и исполни-
тельныхоргановгосударственнойвласти
региона. К таким вопросам относятся:
содействие в обеспечении условий для
развития предпринимательства, созда-
ние условий для привлечения инвести-
ций, разработка документов террито-
риального планирования, благоустрой-
ство, финансы и бюджетный процесс,
обновлениеинфраструктуры,разработка
и реализация программ социально-
экономическогоразвития.
Вкачествеотдельнойсферывзаимодей-

ствияможно рассматривать реализацию
органамиместногосамоуправленияполо-
женийуказапрезидентаРФ«Обоценке
эффективности деятельности органов
местногосамоуправлениягородскихокру-
говимуниципальныхрайонов»1,аорга-
намивластисубъектовРФ–указапрези-
дентаРФ«Обоценкеэффективностидея-

1 Указ Президента РФ от 28.04. 2008 № 607
«Об оценке эффективности деятельности орга-
новместногосамоуправления городскихокругов
и муниципальных районов» // СЗ РФ, № 18,
ст.2003–2008.

тельностиоргановисполнительнойвла-
сти субъектов РоссийскойФедерации»2
(ранеедействовалуказот28июня2007г.
№ 825). Реализация этого направления
взаимодействия осуществляется через
совместнуюработупоежегодномустати-
стическому обследованию муниципаль-
ныхобразований.
В Ульяновской обл. за время работы

по реализации федерального законода-
тельстваоместномсамоуправлениисло-
жиласьцелостнаясхемавзаимодействия
органовгосударственнойвластииорганов
местногосамоуправления.
Функцииповзаимодействиюсорганами

местного самоуправления, реализации
государственнойполитикив этой сфере
возложенынаМинистерствовнутренней
политикиУльяновскойобласти.
Вминистерствесозданасистемаполу-

чения информации о состоянии муни-
ципальных образований и проблемах
социально-экономическогоразвития.
Работасистемывыстроенатакимобра-

зом, что органам местного самоуправ-
ления невыгодно предоставлять непол-
нуюилинедостовернуюинформациюпо

2 Указ Президента РФ от 21.08.2012 № 1199
«Обоценкеэффективностидеятельностиорганов
исполнительной власти субъектов Российской
Федерации» // http://text.document.kremlin.ru/
SESSION/PILOT/main.htm (дата обращения
13.03.2013).

Таблица 1
Формы и методы взаимодействия региональной власти  

и органов местного самоуправления в РФ

Формы  
взаимодействия Методы взаимодействия

Образовательные Обучающиепрограммы,семинары,курсыподготовкииперепод-
готовкимуниципальныхслужащих

Консультативные
Выездывмуниципальныеобразованиядляоказанияметодической
помощи,совещательныеиконсультативныеорганыприглавах
регионов

Контрольно-
ревизионные

Контрользасоблюдениемдействующегозаконодательства;кон-
трользаосуществлениеморганамиместногосамоуправления
отдельныхгосударственныхполномочий;ведениерегистрамуни-
ципальныхправовыхактов

Организационно-
кадровые

Координациядействийвсферемуниципальнойслужбы,запроси
анализактуальнойинформацииодеятельностиоргановместного
самоуправления;содействиеворганизацииипроведенииизбира-
тельныхкампанийиреферендумов;оказаниесодействиявпрове-
дениимероприятийантикоррупционногохарактера,содействиев
устранениипоследствийчрезвычайныхситуаций

Информационно-
аналитические

Видеоконференцииповопросаммуниципальногоуправления
ирегионально-муниципальноговзаимодействия,тематические
изданияит.д.



102        ВлАСТь      2013’05

проблемамместногозначения.Основной
принципработысистемы:своевременно
выявленнаяпроблемавразвитиитеррито-
рии–своевременнооказаннаяпомощь.
Основные пути оказания поддержки

муниципальнымобразованияморганами
государственнойвластирегиона:участиев
целевыхиадресныхпрограммах,дотации
и субсидирование, софинансирование
проектов,адреснаяпомощьпричрезвы-
чайныхситуациях,финансированиепере-
данныхгосударственныхполномочий.
Однимизинструментовсбораианализа

информацииотмуниципальныхобразова-
нийявляетсяеженедельныймониторинг
общественно-политическихисоциально-
экономическихпроцессоввмуниципаль-
ных образованиях. Мониторинг прово-
дитсяс2005г.иимеетформализованную
типовуюформу.Он включает разделы с
информациейопроблемныхситуацияхв
различныхсферах,которыетребуютопе-
ративного административного вмеша-
тельства,чрезвычайныхситуациях,точках
напряжения, кадровых перестановках в
муниципальных образованиях, проведе-
ниизаседанийпредставительныхорганов,
проведенныхсходахисобранияхграждан,
о мероприятиях, проведенных област-
нымиорганамивластивмуниципалите-
тах, а такжео значимыхположительных
сдвигах,инновациях.
Результаты мониторинга еженедельно

рассматриваютсянааппаратныхсовеща-
ниях губернатора.База данныхмонито-
рингапредоставляетуникальнуювозмож-
ностьпроследитьдинамикусостояниядел
иразвитиемуниципальныхоргановвла-
сти,основныепроблемныевопросы(см.
табл.2).
Проведя анализ, можно увидеть,

что наибольшее число проблем посто-
янно находится в сфере энергетики и
жилищно-коммунального хозяйства,
второйзначительныйблоквопросов–в
сфередорожногостроительстваиремонта
дорог.Актуальностьименноэтихвопро-
сов, выносимыхна совместноерешение
органамиисполнительнойвластирегиона
и органами местного самоуправления,
типична для регионов России. Бюджет
большинства муниципальных образо-
ванийРФимеетдотационныйхарактер.
Приэтомстепеньизносаосновныхфон-
довжилищно-коммунальногохозяйстваи
дорожногохозяйствапомногиммуници-
пальнымобразованиямвыходит за 70%,

что требует привлечения значительного
капитала для восстановления этих сфер
обеспеченияжизнедеятельностинаселе-
ния.Длярешенияпроблемынеобходимо
поэтапноепроведениеремонтныхивос-
становительныхработкакзасчетсредств
бюджетоввсехуровней,такивнебюджет-
ныхисточников.
Решение этих проблем, предусматри-

вающее реализацию сложных по струк-
туре финансирования и организации
работинвестиционныхпроектов,требует
созданияновыхкоординационныхорга-
низационных форм, обеспечивающих
единствоусилийоргановисполнительной
властирегионаиоргановместногосамо-
управления.Кромеэтого,требуетсяопре-
делитьперсональнуюответственностьза
обеспечение эффективности деятельно-
стисоздаваемыхорганизационныхформ
регионально-муниципального взаимо-
действия.
Здесь представляет интерес опыт

Ульяновскойобл.повнедрениюсистемы
кураторства муниципалитетов членами
правительства Ульяновской обл., руко-
водителями структурныхподразделений
органов исполнительной власти реги-
она. Руководители в статусе заместите-
лейпредседателяправительстварегиона,
министров, директоров департаментов
решениемгубернатораУльяновскойобл.
закрепляютсязакаждымсельскиммуни-
ципальнымрайоном,городскимокругом,
атакжезарайонамиобластногоцентра–
г.Ульяновска.
Куратор призван содействовать обе-

спечениюреализацииполитикигуберна-
тораиправительстваУльяновскойобл.в
соответствующеммуниципальномобра-
зовании, политическому и социально-
экономическому развитию муници-
пального образования, поддержанию и
повышению уровня доверия населения
Ульяновской обл. к органам государст-
венной власти и местного самоуправ-
ления. Свидетельством эффективности
этого инструмента взаимодействия на
административномуровнемогутслужить
положительные отзывы руководите-
лейоргановместного самоуправленияо
системекураторстваиоботдельныхкура-
торахперсонально.
Длясодействияинститутукураторства

со стороны гражданского общества в
Ульяновскойобл.созданинститутпомощ-
ников губернатора, работающих в каж-
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доммуниципальномрайонеигородском
округенаобщественныхначалах.
Помощники, с одной стороны, явля-

ются представителями высшего долж-
ностноголицаобластинепосредственно
в муниципальных образованиях, с дру-
гой–содействуютразрешениюосновных
проблеммуниципалитетов,окоторыхим
становитсяизвестно.Помощникипрово-
дятприемы граждан,имеют своиобще-
ственныеприемные.
С целью взаимодействия с органами

местного самоуправления создан сове-
щательныйорган–Губернаторскийсовет
Ульяновской области. Губернаторский
совет – коллегиальный совещатель-
ныйорган, созданныйдлякоординации
работыоргановгосударственнойвластии
местногосамоуправлениярегиона.Вего
составвходятвсеруководителимуници-
пальныхобразованийобласти.Заседания
Советапроходят4разавгод.Советвоз-
главляет губернатор Ульяновской обл.
На Совете совместно с главами горо-
дов и районов обсуждаются важнейшие
вопросыгосударственнойирегиональной
политики,авсерешенияСоветавобяза-
тельномпорядкереализуютсяправитель-
ствомобласти.
Поддержка местных органов власти

муниципальных образований явилась

основополагающей целью создания
Советарегиональныхиместныхвластей
Ульяновской области. На заседаниях
Советапредставителифедеральныхиреги-
ональныхоргановвласти,атакжеадми-
нистрациймуниципальныхобразований
регионаобсуждают актуальные вопросы
развитияместногосамоуправления,здра-
воохранения, жилищно-коммунального
комплекса, культуры, дорожного хозяй-
ства.Действуютпалатыпредставительной
иисполнительнойвласти.
Свойвкладвразвитиевзаимодействия

с муниципальными образованиями в
Ульяновской обл. вносит Совет муни-
ципальных образований Ульяновской
области.Этодобровольноеобъединение
муниципальных образований региона.
УчредителямиСоветавыступаютрайоны
игородаУльяновскойобл.Советмуници-
пальныхобразованийдействуетвпостоян-
номконтактесорганамигосударственной
власти,наделенправомзаконодательной
инициативы.ВфункцииСовета входит:
оказание органам местного самоуправ-
ления организационной, методической
июридическойпомощи;обменопытом;
содействиеподготовке,переподготовкеи
повышениюквалификациикадровмуни-
ципальнойслужбы;участиевразработке
иэкспертизеправовыхактов.

Таблица 2
Сравнительный анализ проблемных вопросов, отраженных в еженедельном  

мониторинге общественно-политических и социально-экономических процессов  
в муниципальных образованиях Ульяновской обл. за 2009–2011 гг. 

Отраслевая сфера
проблемных вопросов

Сравниваемые периоды
2009 2010 2011

Жилищно-коммунальныйкомплексиэнергетика 91 63 98
Дорожныйкомплекс 44 44 66
Образование 14 16 30
Здравоохранение 21 9 9
Искусствоикультурнаяполитика 10 12 15
Взаимоотношениястерриториальнымиструктурами
федеральныхоргановисполнительнойвласти 24 17 19

Финансы 11 3 3
Лесноехозяйство,природныересурсыиприродо-
пользование 16 5 0

Промышленность 56 1 0
Государственный,муниципальныйимущественный
комплексиземельныеотношения 29 8 1

Социальнаязащитаиподдержканаселения 4 3 0
Агропромышленныйкомплекс 21 16 9
Экономика 7 3 13
Телекоммуникации,почта,связь 4 4 18


